Hayxa. Teopusa n nmpakTuka

MNOA- CEKLIUA 2. Ilemorpadusi, 5JKOHOMHKA TPYZa, COLUATIbHAS ITOJTUTHKA.

Julia Tomaszewska,

doktorant Narodowy Uniwersytet Chmielnicki

HOaus TomameBckasn,

acnupanT XMejabHHIKOro HanmmonansHoro yanepcurera

PRYWATNE FUNDUSZE EMERYTALNE I ICH DZIALALNOSC NA UKRAINIE
HEJEPKABHI IEHCIIHHI ®OH/IA TA iX JISIJIBHICTD B YKPATHI

W artykule zostal poruszony problem celowosci wprowadzenia prywatnych
funduszy emerytalnych do systemu emerytalnego na Ukrainie, wzorujac na pozytywnym
migdzynarodowym doswiadczeniu emerytalnym w innych krajach.

Produktywna praca cztowieka, jego dazenie do polepszenia standartu zycia,
dobrobytu, poprawy spolecznego statusu byly i jest jednym z czynnikéw spotecznego
postepu. Niestety, realia sg takie, ze z przyczyn obiektywnych nie wszyscy w ogole sa
w stanie realizowac si¢ jako aktywna jednostka spoteczenstwa, a wigkszo$¢ ludzi majac
przez cale zycie takag mozliwo$¢ z czasem moga ja stracic. W zwiazku z tym problem
zabezpieczenia spoteczenstwa na staro§¢, w przypadku choroby lub niepetnosprawnosci jest
najbardziej aktualnym dla kazdego cywilizowanego spoteczenstwa opartym na zasadach
moralno$ci cztowieka i troske o nieaktywnych zawodowo obywateli.

Ukraina wytyczyla kurs polityki spotecznej poprzez utworzenie gospodarki
rynkowej ukierunkowanej na zabezpieczenia spoteczenstwa.

W stosunkach rynkowych wigkszy nacisk natozono na kwestie spoteczne,
stworzenie warunkow niezbednych do ozywienia gospodarczego, poprawy zycia
spoteczenstwa w okresie aktywnosci zawodowej oraz po jego zakonczeniu.

System emerytalny Ukrainy, ktory funkcjonowal do 2004 r., przezyt gleboki
kryzys 1 mial powazne wady: bardzo niski poziom rent i emerytur oraz niemal jednakowa
wysoko§¢ emerytur, niemal catkowity brak zroznicowania emerytur, obecno$¢
nieuzasadnionych przywilejow 1 §wiadczen emerytalnych w niektorych kategoriach
zawodow, zalegloSci w wyplacie emerytur i rent, brak relacji pomig¢dzy obowigzkowymi
sktadkami na ubezpieczenia emerytalne a wyptacong emeryturg w przysztosci, duze koszty
administracyjne w systemie emerytalnym.

Emerytalny system solidarno$ciowy przewidywat solidarny stosunek pomigdzy
pokoleniem pracownikow - czyli tych, ktorzy pracuja obecnie i utrzymuja emerytow.
Obecni emeryci za czasow swojej aktywnoSci zawodowej utrzymywali poprzednie
pokolenie emerytow.

Zasadniczg cecha solidarno$ciowej panstwowej emerytury byto otrzymanie jednej
trzeciej swojego wynagrodzenia po przepracowaniu 35 lub 40 lat. Natomiast zaden taki
panstwowy emerytalny system nie jest w stanie zabezpieczy¢ wysokiego poziomu emerytur
przy niskich obowigzkowych sktadkach emerytalnych przy niekorzystnych warunkach
demograficznych. Dla tego ustawa Ukrainy «IIpo HenepxaBHe neHCiliHE 3a0e3MeueHHS
(o niepanstwowym ubezpieczeniu emerytalnym) stworzyl podstawy prawne dla rozwoju
systemu dobrowolnego ubezpieczenia emerytalnego i stworzyl mozliwos¢ obywatelom
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dodatkowego oszczedzania na emeryture. Sytuacja z kazdym rokiem si¢ pogarsza i wymaga
szybkiego rozwigzania problemu. W zwigzku z tym na Ukrainie zostal przewidziany
trzypoziomowy system ubezpieczenia emerytalnego.

Pierwszy poziom — wspdlny system obowigzkowego ubezpieczenia emerytalno-
rentowego, opartego na zasadach solidarnosci i subwencji oraz wyplaty emerytur z
Funduszu Emerytalnego. Odpowiednig instytucja po wyplacie obowigzkowych emerytur z
budzetu panstwa w Polsce jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Drugi poziom — system obowigzkowego ubezpieczenia emerytalno-rentowego,
ktdéry polega na gromadzeniu pienigdzy ubezpieczonych osob w funduszach i wydatkowania
kosztow wynikajacych z umdéw ubezpieczenia emerytur i jednorazowych wyplat dla
obywateli. Na Ukrainie obecnie trwaja pracg nad wprowadzeniem ustawodawstwa w zycie.

Trzeci poziom — system niepanstwowego (prywatnego) ubezpieczenia
emerytalnego oparty na zasadzie dobrowolnego udzialu obywateli i pracodawcow w
zbieraniu emerytalnych oszczedno$ci obywateli w celu wyplaty emerytom pdzniejszych
$wiadczen emerytalnych.

Fundusze emerytalne nie sg ujete w budzecie panstwa Ukrainy i nie podlegaja
opodatkowaniu. Przepisy te zawieraja doswiadczenia krajow rozwinigtych, gdzie jest
zazwyczaj mieszany system emerytalny, ktory ma system repartycyjny, ktory chroni przed
ubodstwem 0s06b starszych, obowiazkowy system oszczedzania, ktoéry gwarantuje emerytury
zgodnie z wiekiem oraz system dobrowolnych oszczedno$ci, co pozwala otrzymac
mtodemu pokoleniu wyzsze dochody na staros¢.

Przy wprowadzeniu nowego systemu emerytalnego nalezy zwroci¢é uwage na
pozytywne doswiadczenie ubezpieczenia emerytalnego w innych réznych krajach.

Migdzynarodowa praktyka pokazuje, ze istnieja trzy podstawowe systemu
emerytalnego: solidarno$ciowy (podzielny lub natychmiastowej wyplaty emerytury),
oszczednosciowy (kapitalizacji Iub indywidualnych kont osobistych), mieszany, taczacy
elementy solidarno$ciowego i elementy kapitalizacji czesci sktadek emerytalnych. Do
solidarno$ciowego systemu emerytalnego oblicza si¢ miesigczna wysoko$¢ emerytury
biorac pod uwage wysoko$¢ wynagrodzenia i czas trwania stazu emerytalnego. Do stazu
emerytalnego zalicza si¢ takze inne okresy niesktadkowe, w tym okres opieki nad dzie¢mi,
nauki zawodowej, okres bezrobocia.

Emerytury sa finansowane z obowigzkowych sktadek ubezpieczeniowych
ptaconych przez pracodawcoéw i pracownikow. Podstawa systemu solidarno$ciowego
jest "porozumienie pokolen". To oznacza, ze pracujgce pokolenie utrzymuje emerytury a
srodki, ktére gromadzone w Emerytalnym Funduszu sa na biezagco wyptacane emerytury.
Jesli brakuje zgromadzonych sktadek emerytalnych na wyptate emerytur, panstwo kieruje
srodki finansowe z budzetu panstwa Iub podnosi podatki i sktadki, ten system jest poddany
ryzyku demograficznemu (zmniejszenie si¢ liczb

y narodzin dzieci a liczba emerytéw ro$nie szybciej niz pracownikéw, co powoduje
coraz wigksze obcigzenia podatkowe w przysztosci), spadku produkcji i wynagrodzenia,
wzrostu bezrobocia i tak dalej. Ale mimo tego solidarno$ciowy systemu emerytalny jest
powszechnie stosowany w Niemczech, Szwecji, Danii, Wielkiej Brytanii i wielu innych
krajach.

Istnieja trzy sposoby realizacji prywatnego systemu emerytalnego, a mianowicie:

vIr7 w funduszach emerytalnych jest zawierana umowa pomiedzy
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administratorem funduszu emerytalnego a klientem tego funduszu,

vB w firmach ubezpieczeniowych jest zawierana umowa ubezpieczenia
dozywotniej emerytury, ubezpieczenia w razie niepetnosprawnosci lub $mierci klienta
funduszu, zgodnie z ww. ustawg oraz przepisow dotyczacych ubezpieczen,

v'E w instytucjach bankowych poprzez zawieranie umow o otwarcie rachunkow
depozytowych w celu kumulacji oszczedno$ci emerytalnych.

Ukrainskie ustawodawstwo przewiduje potrdjny nadzor panstwa nad funduszami
emerytalnymi w celu jak najlepszej gwarancji ich stabilnosci. Firmy ubezpieczeniowe
podlegaja kontroli Panstwowej Komisji Papierow Wartosciowych i Gospodarki Rynkowej
oraz Panstwowej Komisji, a depozytariusze aktywow kontroluje dodatkowo Narodowy
Bank Ukrainy. Bank-depozytariusz nie moze wykonywac jakichkolwiek operacji na kontach
emerytalnych. Oprocz tego, Rada Prywatnych Funduszy Emerytalnych moze na biezaco
otrzymywac¢ informacj¢ o wszystkich transakcjach na kontach emerytalnych klientow.
Dodatkowym zabezpieczeniem nalozonym przez ustawodawce jest zakaz lokowania
srodkow pienigznych do jednego instrumentu finansowego, czyli powinno si¢ obowiazkowo
stosowac¢ zasadg ,,Jokowania jajek w rozne kosze”. Dodatkowa gwarancja dla klientow jest
fakt, iz NFE jest osoba prawna i jest odseparowany od zatozycieli tego funduszu. Aktywy
Niepanstwowych Funduszy Emerytalnych rowniez sa oddzielone od aktywow zatozycieli,
administratora, i firm, ktore zarzadzaja aktywami oraz depozytariuszami funduszu. Tylko
nagromadzonych w ciggu zycia zawodowego emerytury moze zapewni¢ godne zycie na
emeryturze;

Zgodnie z ustawa o Niepanstwowych Funduszach Emerytalnych na Ukrainie
niepanstwowe fundusze dziela si¢ na trzy rodzaje: Otwarte Fundusze, Firmowe Fundusze i
Zawodowe Fundusze Emerytalne. W tabeli 1 ponize;j.

Tabela 1
Struktura trzech rodzajéw NFE

Dyp funduszu Zatozyciele funduszu Uczestnicy funduszu

Obywatele Ukrainy, cudzoziemcy

Clie iirgrzin Tl G0l oraz osoby bez obywatelstwa bez

ity Ammin prawna (oprocz instytucji

Zawodowy
fundusz
emerytalny

Iub o0s6b prawnych, ktore
sg utworzone wedhug grupy
zawodowe;j.

emerytalny . e réznicowania miejsca i rodzaju
zatrudnienia

Pracodawca, bedacy | Wylacznie obywatele

Firmowy fundusz | osoba prawna lub kilka | zatrudnione u pracodawcy, ktory

emerytalny pracodawcow,  ktore s3a | jest  zalozycielem  funduszu
osobami prawnymi emerytalnego

Stowarzyszenie ~ obywateli | Wylacznie osoby  fizyczne,

wykonujace okreslong dziatalnosé¢
zawodowa, wyznaczong W
statucie funduszu.

Zatozycielami lub pracodawcami-ptatnikami firmowych funduszy emerytalnych
moga byc wylacznie osoby prawne, ktore prowadzg dziatalno$é bez strat przez caty rok
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finansowy. Pracodawca moze tez podja¢ decyzje o tymczasowym zawieszeniu wplaty
sktadek emerytalnych finansowanych z wtasnych §rodkéw na okres jednego roku. Po tym
okresie w przypadku nie przywrocenia wplat sktadek pracodawca powinien zaprzestac
wspotdzialalnos¢ w funduszu emerytalnym.

W przypadku zwolnienia pracownika z przedsigbiorstwa, ktore jest cztonkiem lub
zatozycielem funduszu emerytalnego uczestnik jest zobowiazany do rozwigzania umowy z
funduszem emerytalnym i transferu §rodkéw do innego funduszu emerytalnego.

W funduszach emerytalnych w firmach ustawodawca wymaga stosowania
jednakowego procentu odprowadzanych sktadek na rzecz swoich pracownikow obliczanego
od sumy ich wynagrodzenia lub zastosowania progresywnej skali odliczen odsetek od
wynagrodzen pracownikow w zalezno$ci od wieku i (lub) ich stazu pracy.

Zalety 1 mozliwosci udzialu pracodawcow w niepanstwowych funduszach
emerytalnych:

+ udzial w prywatnych funduszy emerytalnych pozwoli pracodawcom utworzy¢
pozytywny wizerunek firmy zorientowanej na ludzi;

spracodawca moze optymalizowac¢ obciazenia podatkowe poprzez odniesienie do
kwoty brutto koszt sktadek do prywatnych funduszy emerytalnych w wysokosci okreslone;j
przez prawo;

spracodawca bedzie w stanie przyciagna¢ dlugoterminowe papiery wartosciowe
zasobow finansowych w ramach 10% catkowitej warto$ci aktywow emerytalnych w ciaggu
pierwszych pieciu lat, a zaledwie 5% - w p6zniejszych okresach;

spracodawca moze rozwigza¢ problem w polityce kadrowej poprzez zmniejszenie
rotacji pracownikow, zatrzymanie wykwalifikowanych pracownikow i zwiekszenie zachgt
materialnych dla pracownikow;

Pracodawca ma cztery opcje wplaty sktadek na emerytalny fundusz:
szalozy¢ swoj wlasny firmowy lub otwarty emerytalny fundusz;

sjezeli przedsiebiorstwo jest cztonkiem stowarzyszenia zawodowego, ktore jest
zatozycielem zawodowego funduszu emerytalnego moze przystapic¢ do tego funduszu;

*dotaczy¢ do istniejacego funduszu emerytalnego firmy jako pracodawca-platnik:
*dotaczy¢ do istniejacych otwartych funduszy emerytalnych.

W celu utworzenia niepanstwowego (prywatnego) funduszu emerytalnego
zatozyciele podejmuja decyzje o powstaniu funduszu, rejestrujg Fundusz Emerytalny
jako podmiot prawny i instytucj¢ finansowg. Nastepnie jest przeprowadzana procedura
utworzenia Rady Funduszu. Rada Funduszu podpisuje umowy o zarzadzaniu funduszem
emerytalnym z administratorem, o zarzadzaniu aktywami funduszu emerytalnego przez
firme oraz o obstudze NFE przez bank-depozytariusz. Nastepnie jest rejestrowana deklaracja
inwestycyjna niepanstwowego (prywatnego) funduszu emerytalnego. Rada Funduszu
réwniez podpisuje umowe z audytorem w celu przeprowadzenia kontroli dziatalnosci NFE,
administratora tego funduszu i depozytariusza.

Panstwowa Komisja ds. Regulacji Rynkyw Finansowych oraz Panstwowej
Komisji ds. Gietldy i Papieryw Warto$ciowych ustanowili granice wydawanych kosztyw
przez NFE, w tym:
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*] optata ustug administratora, w tym oplata ushug agencji reklamowych
dotyczacych funkcjonowania Funduszy Emerytalnych oraz kosztyw opublikowania
informacji o swojej dziatalno$ci - 5% kwoty skladek emerytalnych w Firmowych
Funduszach i 6% w otwartych NFE;

*2 optacenia wynagrodzenia za s$wiadczenie uslug w zakresie zarzadzania
aktywami Funduszu Emerytalnego — 4,2% catkowitej warto$ci zarzadzanych aktywow;

*3 optlata depozytowa - 0,5% sSredniej wartosci przechowywanych aktywow.

Ustawa o niepanstwowych (prywatnych) funduszach emerytalnych nadaje
uczestnikom tych funduszy nast¢pujacych mozliwisci:

o1 swobodnego wyboru funduszu emerytalnego;

o2 dobrowolne uczesnictwo w funduszach emerytalnych;

o3 zmiany funduszu emerytalnego w przypadkach przewidzianych ustawa;

o4 dobrowolnej wplaty dodatkowych sktadek do funduszu w nieogranoczonej
wysokosci;

o5 zmiany przez uczestnikyw terminu przejscia na emeryture, sktadajac podanie
do administratora nie pdzniej niz za 15 dni do przekroczenia wieku emerytalnego;

6 darmowego otrzymania jednego wyciggu w danym roku o wysokosci
zgromadzonych sktadek emerytalnych na indywidualnym koncie uczestnika.

Niepanstwowy (prywatny) Fundusz Emerytalny jest osoba prawna, ktora
posiada status niedochodowej organizacji i prowadzi dzialalnos¢ wylacznie w celu
gromadzenia sktadek emerytalnych na korzy$¢ uczestnikow funduszu, zarzadzania
emerytalnymi aktywami, oraz realizuje wyptaty emerytalne tego Funduszu Emerytalnego.

Podsumowujac powyzsze, musimy zwrdci¢ uwage, iz przyjgcie ustawy ramowej
bedzie miata nastgpujace korzysci:

* Pozwoli podnies¢ poziom wyptacanych emerytur ludziom w wieku
emerytalnym. Srednia wysoko$é¢ emerytury lacznie z emerytura wyplacang przez panstwo
bedzie wynosita 55-60% $redniego miesigcznego wynagrodzenia (obecnie stanowi 32%).

*Wspieranie rozwoju rynku funduszy.

*Promowanie rozwoju rynku ubezpieczeniowego. Tworzenie Niepanstwowych
Funduszy Emerytalnych spowoduje znaczny wzrost popytu na produkty firm
ubezpieczeniowych, w szczegolnosci na ubezpieczenie zycia i na ubezpieczenie dozywotniej
emerytury z wyznaczonym okresem, uzgodnionej dozywotniej emerytury, dozywotniej
emerytury wspotmatzonka.

*Doprowadzi do zmniejszenia szarej strefy gospodarki poprzez zachgty uczestnikow
i ptatnikow NFE o Zadanie zaptaty im wynagrodzenia w oficjalny sposob. Sktadki do NFE
1 otrzymany dochod inwestycyjny nie podlega opodatkowaniu, natomiast opodatkowane
tylko wyptaty emerytury, pod warunkiem ze sktadki do funduszy emerytalnych nie moga
przekracza¢ 25% wynagrodzenia uczestnika.

«Zwigkszenie w przysztosci wptywyw do budzetu panstwa. Mechanizm sptacenia
podatkow zwigkszy budzet panstwa poprzez rozszerzenie zakresu opodatkowania.

*Zmniejszy zalezno$¢ od zagranicznych pozyczek i beda stanowi¢ dodatkowe
zrodto dlugoterminowego kredytu dla gospodarki. Wklady funduszy emerytalnych sa
inwestowane w perspektywie dtugotermninowe;j (jesli zatozymy, ze osoba zaczgta pracowaé
w wieku 25 lat a przejdzie na emeryturg w wieku szesdziesigciu i bedzie $rednio zyta do
67,9 lat, to Srednia trwania inwestycji wynosi okoto 20 lat), wiec wktady beda dodatkowym
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bodzcem rozwoju realnego sektora i wzrostu gospodarczego.
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