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SEKCJA 14. NAUK POLITYCZNYCH. (ПОЛИТИЧЕСКИЕ НАУКИ)
ПОД- СЕКЦИЯ 1. История.

Муляр В. І.
доктор філософських наук, професор, 

завідувач кафедри гуманітарних і соціальних наук 
Житомирського державного технологічного університету

ПИЛИП ОРЛИК І ЙОГО КОНСТИТУЦІЯ

Без перебільшення видатну роль в історії політичної думки України 
на початку XVIII століття зіграв сподвижник і послідовник І. Мазепи Пилип 
Орлик (1672–1742  рр.). Високоосвічений, з гострим розумом і тонким 
розумінням суті національно-політичних процесів, знавець багатьох мов, 
гуманіст і демократ, цей один з видатних діячів українського руху вирізнявся 
високою культурою і шляхетністю.

Пилип Орлик народився недалеко біля м. Вільно в Литві. Його предками 
були чеські дворяни, що покинули Чехію під час війн під проводом Яна Гуса. 
Навчання почав у єзуїтській колегії у м. Вільно, потім у Києво-Могилянській 
академії. Там його покровителем був С. Яворський, який розпізнав у молодому 
хлопцеві таланти до науки. Після закінчення академії з 1692 року П. Орлик 
вступає на службу у київську митрополію. 1700  рік стає переломним для 
кар’єри майбутнього гетьмана України – його помічає І. Мазепа, який того 
часу для здійснення своєї державної програми шукає здібних помічників. 
П. Орлик стає старшим канцеляристом у генеральний військовій канцелярії, 
а в 1706  році  – генеральним писарем Війська Запорізького. З цього часу 
П. Орлик входить у найближче оточення І. Мазепи. Після поразки 1709 року 
разом з прихильниками гетьмана П. Орлик опиняється на території тодішньої 
Туреччини в Бендерах. Тут він невдовзі стає гетьманом України після того, як 
помирає Мазепа. Все подальше своє життя П. Орлик прожив поза територією 
України, залишившись вірним своїй меті до кінця днів. Навіть в останньому 
листі до французького канцлера Флері (за 9 місяців до смерті) він стверджував, 
що не перестане шукати всіх легальних способів, щоб заявляти свої права і 
права своєї нації на Україну.
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Пилип Орлик дуже багато написав, найбільше з усіх українських 
гетьманів. Його перу належать такі книги, як «Вивід прав України», «Маніфест 
до європейських урядів», «Алкід Російський» і особливо великий документ 
«Пакти і Конституція прав і вольностей Війська Запорозького» («Pacta et 
Constitutiones legum libertatumge Exercitus Zaporoviensis»), проголошена ним 
5 квітня 1710 року і відома сьогодні як «Конституція Пилипа Орлика». Варто 
зазначити, що співавторами цього документу були члени козацької старшини 
А. Войнаровський, Д. Горленко, К. Довгополий, брати Герцики, І. Максимович, 
І. Ломиковський, Ф. Миронович та ін.

Пилип Орлик був одним із найвидатніших українських державників, 
хоч жодна його ідея при житті не реалізувалася. Політичні погляди цієї 
людини  – це сформульована в різних творах, документах і листах ідея 
української державності. Можна стверджувати, що після далеких часів 
Києворуської української державності та величних потуг Б. Хмельницького 
у політичних творах П.  Орлика вперше зроблена спроба осмислити і чітко 
визначити основні засади державного устрою України.

Очевидно, в основі політичної доктрини П.  Орлика лежало його 
розуміння теорії природного права. В роботі «Вивід прав України» (1712 р.) 
він обґрунтував природне право козаків і народу в цілому протестувати 
проти гніту. П.  Орлик поділяв концепцію, яка на той час почала стрімко 
поширюватись в Західній Європі і проголошувала, що людина є вільною 
істотою, її природні права і свободи є вічними і невідчужуваними. Це – право 
на життя, на свободу, на вільне розпоряджання своїм майном тощо. Заявляючи 
ці постулати, він максимально реалізував їх в Конституції 1710 року – через 
ідеї виборності усіх органів державної влади, відкритості їх діяльності та 
підзвітності, чіткому розмежуванню їх функцій і т.д.

Конституція Пилипа Орлика містила 16  статей. В преамбулі 
дається історична оцінка діяльності козацтва як виразника дум і прагнень 
українського народу. Стаття 2  передбачала встановлення національного 
суверенітету та визначення кордонів України і їх непорушності. Цілий ряд 
статей стосувався взаємовідносин гілок державної влади. Так, окрема стаття 
Конституції проголошувала ідею органічної єдності законодавчої влади 
(Генеральна рада) та виконавчої (Гетьман). А саме, мова йшла про те, що 



7

Economy. Państwo i Prawo. Realizacja badań i projektów 

всі поточні справи держави гетьман вирішує спільно з радою генеральної 
старшини. В склад Генеральної ради входили генеральна старшина, городові 
полковники і по одному козаку від кожного полку. Цим забезпечувався такий 
важливий принцип демократичного правління як соціальне представництво. 
Генеральна рада мала збиратися три рази на рік – на Різдво, на Покрову і на 
Великдень.

З іншого боку, Конституція 1710  року чітко проголошувала ідею 
розмежування функцій державного управління між різними носіями державної 
влади. В сучасній політичній теорії та практиці ця ідея репрезентована 
одним із засадних принципів демократичного правління – поділом влад. Це 
реалізовано, насамперед, вимогою про те, що гетьманська влада («гетьманське 
самодержавство») мала бути обмежена постійною участю Генеральної ради 
в управлінні державою. Разом з тим, відчужувалися від гетьмана деякі його 
функції. Так, Конституція констатувала, що справи про кривду гетьманові та 
провини старшини судить не гетьман, а Генеральний суд. Ці та інші вимоги 
мали на меті врівноважити всі три гілки державної влади, вибудувати їх 
органічну єдність та взаємодію, втіливши при цьому ідею стримок і противаг 
у їх взаємовідносинах.

Багато уваги Конституція 1710 року приділила соціально-економічним 
питанням. Дуже важливим було те, що вона фактично встановлювала державні 
фінанси, відділивши скарбницю гетьмана від державного скарбу. Цим також 
усувався принцип самодержавного правління, який був успадкований в 
Україні характером російської держави і який був переглянутий Пилипом 
Орликом. В статті 10  заборонялось старшинам (полковникам, сотникам, 
отаманам) віднімати у рядових козаків землю або ж силою змушувати до її 
продажу. З цією метою передбачалась ревізія всіх маєтностей і земель, якими 
користувалась старшина. Засуджувалась також корупція серед урядовців 
(ст.12), а щоб цьому запобігати, всі керівні посади мають бути виборними.

Конституція 1710  року зачепила і питання соціальної структури 
української держави. Варто сказати про те, що в ній, з одного боку, можна 
спостерігати своєрідні егалітаристські тенденції, з іншого  – ідеї певного 
соціального розшарування. Перший аспект можна помітити в тих статтях, де 
мова іде про однакові біди, які переживає козацтво, посполите селянство і 
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міщани. В них простежується ідея соціальної рівності усіх верств українського 
суспільства і намагання відновити принципи соціально-економічного устрою 
українського суспільства часів Хмельниччини. Другий аспект знаходимо в 
статтях 4, 5, де Конституція зберігала особливий статус запорозьких козаків, 
забезпечувала їхні привілейовані права.

Документ закінчується присягою гетьмана Пилипа Орлика про 
вірність і дбайливе ставлення до малоросійської Вітчизни, матері нашої, 
про добро її посполитим, про публічну цілісність, про розширення прав та 
вольностей військовим. На завершення зазначу, що цей документ, як і погляди 
гетьмана Пилипа Орлика, зайняли достойне місце в історії політичної думки 
України і сприяли утвердженню національного духу нашого народу. Вони не 
втратили своєї актуальності і сьогодні, коли після Революції Гідності гостро 
постало питання адекватного реаліям часу і потребам постреволюційного 
українського соціуму творення Основного закону нашої країни.

Література:
1.	  Крупницький Б. Д. Гетьман Пилип Орлик. – К.: Дніпро, 1991. – 80 с.
2.	  Муляр В. І. Політологія: навч. посібник / В. І. Муляр. – 4-те вид., перероб 

і доп. – Житомир: ЖДТУ, 2014. – 336 с.
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ПОД- СЕКЦИЯ 7.Практика.
Емец Н.А.

кандидат технических наук,  
старший научный сотрудник;

Романенко И.И.
ведущий инженер.

Институт проблем природопользования и экологии
Национальной академии наук Украины,  

Днепропетровск

АНАЛИЗ НАЦИОНАЛЬНЫХ ДЕЙСТВИЙ  
ПО ФОРМИРОВАНИЮ МОДЕЛИ ПЕРЕХОДА УКРАИНЫ  

К УСТОЙЧИВОМУ РАЗВИТИЮ

Аннотация: Выполнен анализ национальных действий по формирова-
нию модели перехода Украины к устойчивому развитию. Определены основные 
проблемы реализации принципов устойчивого развития. Показаны послед-
ствия задержки законодательного оформления курса Украины к устойчивому 
развитию.

Abstract: National actions on the forming transition model of Ukraine for 
sustainable development are analyzed. The main problems of implementing the 
principles of sustainable development are determined. Consequences of legislative 
processing delay in heading Ukraine to sustainable development are indicated.

Ключевые слова / Keywords: устойчивое развитие / Sustainable 
development, концепция / Concept, национальная стратегия / National strategy, 
национальный план действий / National action plan.

Изложение основного материала. Впервые в Украине в нормативно-
правовом смысле понятие устойчивого развития закрепляется в Концепции 
устойчивого развития населенных пунктов, принятой Постановлением Вер-
ховной Рады Украины от 24 декабря 1999 г. № 1359-XIV. В этой концепции 
устойчивое развитие населенных пунктов определяется как сбалансирован-
ное социальное, экономическое и экологическое развитие городов, сел и по-
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селков, направленное на рациональное использование природных, трудовых, 
производственных и других ресурсов, создание полноценной жизненной сре-
ды, сохранение и обогащение биологического разнообразия и культурного 
наследия. Недостаток такого определения состоит в том, что оно позволяет 
выделить лишь конечную цель устойчивого развития, а не его содержание. 
Указанные цели невозможно реализовать вне связи с другим фундаменталь-
ным нормативным актом, который до сих пор не принят – Концепцией пе-
рехода Украины к устойчивому развитию. Именно такой документ должен 
содержать в себе принципы, определять методы, способы и основные на-
правления перехода страны на такое развитие, иметь научно-теоретическое 
и правовое обоснование [1].

Теми же недостатками характеризуется «Концепция устойчивого раз-
вития Украины», которая опубликована в 1997  г. [2]. В ней наглядно проя-
вились научная непроработанность понятия «устойчивое развитие» и про-
блемы его некорректного сопоставления с понятием «окружающая среда». 
Национальный экологический центр Украины подверг авторов этой концеп-
ции резкой критике за то, что она содержит принципиальные разногласия 
с идеями и принципами, декларируемыми на конференции ООН в Рио-де-
Жанейро (1992  г.), а именно: развитие человеческого общества может про-
исходить в рамках способности природных экосистем восстанавливаться и 
устранять загрязнения. Авторы концепции предлагают рассматривать устой-
чивое развитие как процесс строительства государства, не указывая отличия 
современного типа развития Украины от ее устойчивого развития [3].

В 1998 году Национальная академия наук (НАН) Украины принимает 
постановление «О научных основах устойчивого развития Украины» (поста-
новление НАН Украины от 15.04.1998  г. № 110). В этом постановлении да-
ется определение устойчивого развития, но подчеркивается необходимость 
целенаправленного и глубокого изучения механизмов функционирования 
природных основ жизни на национальном, региональном и локальном уров-
нях, а также в отдельных экосистемах. Одним из приоритетных направлений 
исследования называется разработка основ совместимости и гармонизации: 
целенаправленного хозяйственного использования природно-ресурсного по-
тенциала с обеспечением оптимальных условий функционирования механиз-
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ма самовосстановление; управление устойчивым использованием природно-
ресурсного потенциала, прежде всего, на локальном и региональном уровнях, 
с целью оптимизации разнообразия биологических видов, ландшафтных и 
экологических систем; создание биосферных резерватов в трансграничных 
регионах, в пределах природных территорий, прибрежных зонах и т.д. При-
знается необходимым объединение усилий с целью углубленного проведения 
научных исследований по обоснованию интеграции проблем окружающей 
среды и устойчивого социо-эколого-экономического развития Украины, по-
вышения их теоретического уровня и практической результативности.

Это определило начало широких исследований различных аспектов 
формирования концепции устойчивого развития Украины, которые нашли 
отражение в ряде научных работ, в основном, среди юристов, экономистов и 
специалистов естественных отраслей знаний [4-11].

Выясняя сущность устойчивого развития, в этих публикациях делает-
ся акцент на обеспечении экологической и социальной стабильности путем 
нормирования антропогенных нагрузок на геосистемы согласно параметров 
экологической емкости последних, а также несовместимости понятия «эко-
номического роста» с устойчивым развитием. Обосновывается это тем, что 
стратегия, ориентированная исключительно на рост производства, входит в 
противоречие с целями развития территории. Обеспечить устойчивое разви-
тие невозможно в отрыве от реальных характеристик территории, в первую 
очередь, наличия природно-ресурсного потенциала. Получение максималь-
ной прибыли путем чрезмерной эксплуатации такого потенциала ведет к де-
градации окружающей среды и делает развитие территории неустойчивым в 
социо-экологическом и экономическом плане.

Период, который прошла Украина от конференции в Рио-де-Жанейро 
(1992) до саммита в Йоханнесбурге (2002), совпало с трудными годами ста-
новления новых государственных институтов и общественно-политических 
отношений, с коренной трансформацией экономики Украины и тотальным 
экономическим кризисом, что обусловило необходимость сосредоточить 
деятельность государства и общества на проблемах государства, формиро-
вания системы национальной безопасности, ликвидации ядерного оружия, 
смягчения последствий катастрофы на Чернобыльской атомной станции и 



12

Zbiór raportów naukowych

осуществления системных реформ.
В следующее десятилетие (2002-2013  гг.) страна продолжала прохо-

дить сложные трансформационные процессы, которые совпали по времени с 
частой сменой политических сил, периодом, когда за остротой политической 
борьбы вопросы устойчивого развития не имели не только приоритетного, 
но и просто принципиального значения. Вследствие этого в программных 
документах различных политических сил, на уровне руководящих структур 
не чувствуется заинтересованности в принятии на высшем государственном 
уровне документов, которые, соответственно, определяли концепцию, стра-
тегию и план действий относительно перехода Украины к модели устойчиво-
го развития [11,12].

Таким образом, целенаправленной комплексной политики по форми-
рованию условий устойчивого развития, создание возможностей и механиз-
мов его достижения в стране не создано. Среди действующих государствен-
ных нормативно-правовых документов нет таких, которые одновременно 
охватывают все составляющие устойчивого развития и определяют целе-
направленно его идеологию, содержание и механизмы реализации. Даже не 
отвечает этим требованиям утвержденная постановлением Кабинета Мини-
стров Украины от 26 апреля 2003 г. № 634 «Комплексная программа реализа-
ции на национальном уровне решений, принятых на Всемирном саммите по 
устойчивому развитию на 2003-2015 гг.». Эта программа в настоящее время 
является устаревшей и неактуальной по причине не принятия по опреде-
ленным в ней отдельным направлениям специальных концепций, программ, 
стратегий (бедность, социальные болезни, экологическая безопасность и т.д.), 
которые обеспечивают их новое осознание и реализацию [13].

По мнению экспертов Национальной академии наук Украины [14] 
для решения острых проблем, связанных с сохранением окружающей среды 
при переходе страны на устойчивое развитие, также необходимо разработать 
и принять закон об устойчивом развитии, который определит националь-
ную концепцию и долгосрочную стратегию перехода на устойчивое разви-
тие; закон о биологической безопасности; закон или рабочую концепцию 
перехода к информационному обществу, которые учитывали бы принципы 
устойчивого развития; комплекс нормативно-законодательных документов 
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относительно мотивационного инструментария постоянной экологически 
направленной реструктуризации экономики. Предлагается также вырабо-
тать правовые механизмы поощрения экономических субъектов и насе-
ления к экономии энергетических и материальных ресурсов, разработать 
нормативно-правовую базу обеспечения путей, средств, последовательно-
сти действий до перехода регионов и хозяйственных отраслей на устойчивое 
развитие, внедрять в практику не только принцип «загрязнитель платит», а 
также правило «загрязнитель платит тому, кому фактически нанесен ущерб».  
Сложность реализации высказанных предложений обусловлена тем, что в 
отечественной правовой науке отсутствуют общепризнанные теоретические 
разработки правовых проблем охраны окружающей среды. Остается недо-
статочно изученными вопросы влияния рыночных отношений в экономике, 
которые только формируются, на состояние окружающей среды при наличии 
в стране экологического кризиса. Проблемы устойчивого развития страны 
не нашли должного отражения в уголовном, земельном, гражданском, хозяй-
ственном и ином законодательстве при их реформировании, а также законо-
дательстве административном, экологическом, налоговом, реформирование 
которых продолжается.

С учетом изложенного основными направлениями организационно-
правового обеспечения перехода Украины на устойчивое развитие остаются 
следующие [15]:

•	 определение степени правового обеспечения устойчивого разви-
тия страны в сфере охраны окружающей среды. Для этого следует провести 
научно-правовое исследование наличия в стране условий, позволяющих обе-
спечивать охрану окружающей среды на принципах устойчивого развития, 
установления степени правовой защищенности граждан в своих правах на 
здоровую окружающую среду и возможности законодательства Украины в 
условиях рынка обеспечивать переход страны на устойчивое развитие в сфе-
ре охраны окружающей среды;

•	 установление особенностей правовой охраны окружающей среды 
на принципах устойчивого развития. На этом этапе целесообразно основной 
акцент исследований сделать на установлении адекватности влияния действу-
ющего законодательства Украины на субъекты хозяйственной и других видов 
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деятельности с учетом состояния окружающей среды той местности, на кото-
рой такая деятельность осуществляется. Это необходимо для корректировки 
национального законодательства на правовое обеспечение перехода страны 
на устойчивое развитие. Актуальность такого подхода обусловлена тем, что 
за последние годы не произошло заметного эколого-ориентированной ре-
структуризации как промышленного комплекса в целом, так и большинства 
его отраслей. В промышленности сохраняется высокая энерго- и материало-
емкость производства. В стране сложилась и сохраняется высокая энергоем-
кость коммунального хозяйства и бытовой инфраструктуры. В коммуналь-
ных сетях наблюдается большое потребление воды и тепла. В большинстве 
городов отсутствует система утилизации промышленных и твердых бытовых 
отходов, практически не осуществляется переработка органических отходов 
в биогаз;

•	 обеспечение эффективного управления в сфере охраны окру-
жающей среды, поскольку наиболее острые проблемы перехода страны на 
устойчивое развитие связаны с принятием управленческих решений. Важ-
нейшие из них  – определения соответствующих объемов хозяйственной и 
организационно-управленческой деятельности, четкое распределение функ-
ций между органами власти разного уровня, разработка единой методики 
принятия управленческих решений с учетом экологических аспектов и др.

Итак, можно констатировать, что возможности определить и оценить 
стратегические приоритеты Украины относительно устойчивого развития 
ограничены из-за отсутствия соответствующих законодательных и норма-
тивных документов. Концепция перехода Украины на принципы устойчивого 
развития, которая была разработана в Национальной академии наук Украины 
в 2006 г., до настоящего времени не рассмотрена Верховной Радой Украины. 
В результате Украина стала одной из немногих кран Европы, в которой от-
сутствуют такие важные стратегические документы, как Национальная стра-
тегия устойчивого развития и Национальный план действий по устойчивому 
развитию.

В 2012 году по инициативе трех институтов НАН Украины – Инсти-
тута проблем природопользования и экологии (Днепропетровск), Института 
проблем рынка и экономико-экологических исследований (Одесса) и Инсти-
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тута географии (Киев) были осуществлены очередные усилия по обеспечению 
принятия в Украине Концепции устойчивого развития к саммиту «Рио+20». 
При участии представителей этих институтов, представителей других ака-
демических научных учреждений, вузовской науки, участников обществен-
ных природоохранных организаций, было подготовлено новую редакцию 
Концепции, которая вобрала все наработки, осуществленные в предыдущих 
вариантах концепций, адаптированные, соответствующим образом, к новым 
условиям, к потребностям настоящего [15]. Проект концепции прошел об-
суждение и был одобрен на Международном экологическом форуме «Окру-
жающая среда для Украины», при его доработке были учтены пожелания и 
замечания, поступившие от отдельных заинтересованных органов централь-
ной исполнительной власти и экспертов. Проект Концепции был согласован 
в Комитете Верховной Рады Украины по вопросам экологической политики, 
природопользования и ликвидации последствий Чернобыльской катастро-
фы, Министерстве экологии и природных ресурсов, Министерстве чрезвы-
чайных ситуаций, Министерстве экономического развития, Министерстве 
социальной политики, Министерстве иностранных дел. Приняв Концепцию 
перехода страны на принципы устойчивого развития, а затем Национальную 
стратегию такого развития, Украина сделала бы значительный шаг по выпол-
нению своих политических обязательств и внедрению на национальном уров-
не решений, принятых на всемирных саммитах (Рио-92, Йоханнесбург – 2002, 
Рио-2012). Но, к сожалению, Концепция опять не была официально признана 
государственными органами. Согласованная недавно Президентом Украины 
«Стратегия устойчивого развития «Украина-2020» [16], к сожалению, не ре-
шает всего комплекса проблем проблематики устойчивого развития.

Выводы. Какие же практические выводы можно сделать из этого об-
зора проблематики устойчивого развития?

Во-первых. Необходимо срочно приступить к практической, конкрет-
ной разработке Национальной стратегии устойчивого развития Украины. Та-
кая стратегия, на наш взгляд, должна строиться на следующих принципах:

•	 на государственном уровне признать, что устойчивое развитие 
должно способствовать удовлетворению потребностей нынешнего поколе-
ния, одновременно не препятствуя удовлетворению потребностей будущих 
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поколений. Для этого надо провозгласить, что природные ресурсы, которые 
принадлежат ее народу и составляют материальную основу его существова-
ние независимо от форм собственности, являются ограниченными; использо-
вание природных ресурсов должно базироваться на экономному и наукоем-
кому подходах; любая антропогенная деятельность должна согласовываться 
с законами природы и ограничениями, которые из этих законов вытекают; 
экологически ориентированное производство должно быть экономически 
эффективным; полученный от хозяйственной деятельности результат не мо-
жет быть меньше вреда, причиненного окружающей среде;

•	 обеспечить комплексность, полиформатность, сбалансирован-
ность развития в динамике; навсегда отказаться от утверждения, что «эконо-
мика решает все», отказаться от тотальной экономизации и коммерциализа-
ции развития;

•	 обеспечить органическое единство составляющих устойчивого 
развития  – экономического развития, социального прогресса и экологиче-
ской безопасности в их взаимодействии, взаимовлиянии, балансе и интегра-
ции.

Устойчивое развитие не может ограничиваться указанной триадой. К 
ней надо добавить институциональные реформы, инновации, конкуренто-
способность и др. Процесс устойчивого развития, включая имплементацию 
стратегии, должны осуществлять три участника  – правительство, бизнес и 
гражданское общество. Должна быть обеспечена максимальная открытость 
и гласность на всех этапах процесса. Упомянутый процесс должен включать 
такие компоненты, как управление, планирование, имплементация, связь с 
бюджетным процессом, мониторинг и обучение с повышением роли менед-
жментських аспектов координации и участия.

Во главе процесса внедрения принципов устойчивого развития дол-
жен стоять высокий и ответственный государственный орган. Мировой опыт 
свидетельствует, что таким органом должен быть постоянно работающий 
Национальный совет по устойчивому развитию под руководством премьер-
министра с участием авторитетных представителей правительства, бизнеса, 
гражданского общества, научной общественности.

Существенного расширения требуют научные исследования в обла-
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сти устойчивого развития. Ведущую роль здесь должны играть ученые На-
циональной академии наук.

Надо прежде всего помнить, интеграция Украины в Европейский 
Союз или евроатлантическая интеграция Украины без формального членства 
в нем в большой степени зависят от успешной разработки и реализации На-
циональной стратегии устойчивого развития Украины.
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В умовах нових суспільно-політичних реалій зростає роль впливу ін-
ститутів громадянського суспільства на всі сфери життя: економічну, куль-
турну, політичну, духовну. Участь громадських об’єднань у політичному житті 
забезпечує виконання двох важливих завдань, пов’язаних із функціонуван-
ням демократії. По-перше, забезпечується легітимність державної влади. По-
друге, практична участь дозволяє громадянам та громадським організаціям 
здійснювати вплив на владу, запобігати її корумпованості та відчуженості від 
широких кіл громадськості [1].

Одним із засобів   захисту громадськими організаціями прав і сво-
бод громадян, впливу на державне управління, наближення влади до потреб 
суспільства та задоволення суспільних інтересів є їхня участь у виборах до 
органів влади та органів місцевого самоврядування.

Причини активності громадських організацій у виборчому процесі 
обумовлені насамперед можливістю недержавних організацій впливати на 
суспільні процеси, оскільки всі суб’єкти виборів зацікавлені в позитивному 
іміджі серед громадськості, зростанні громадської активності у суспільстві, 
зумовленій реальною (а не декларативною) можливістю вплинути на ситуацію 
в державі [2, c. 41–44].
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В Україні громадські організації беруть участь в реалізації політики 
держави, вони делегують своїх представників до складу низки держав-
них органів. Багато питань життя суспільства, його політичної системи 
вирішуються органами держави з врахуванням думки цих організацій чи 
разом з ними. [3]. Професійні спілки як невід’ємна складова громадянсь-
кого суспільства беруть участь у всіх політичних, соціальних процесах, які 
відбуваються в державі.

В останні роки широко оговорюється питання участі професійних 
пілок у виборчому процесі. Серед науковців немає одностайності щодо 
необхідності участі профспілок у виборах до органів влади та органів 
місцевого самоврядування. Одні вчені вважають, що професійні спілки не 
повинні залишатися осторонь будь-яких суспільно-політичних процесів і ма-
ють брати активну участь у виборах на всіх рівнях. Інші дотримуються дум-
ки, що професійні спілки не повинні бути активними учасниками виборчого 
процесу.

Так, О. Корнієвський пропонує повністю унеможливити політизацію 
профспілок на законодавчому рівні, у тому числі ввести норму щодо 
безпартійності керівництва будь-яких професійних спілок [4].

На нашу думку, у виборчих кампаніях профспілки беруть участь перш 
за все для того, щоб отримати доступ до законотворчого процесу і скерувати 
його у бік захисту інтересів спілчан. Участь профспілок у виборах до орга-
нів влади та органів місцевого самоврядування обумовлена можливістю пу-
блічно заявити про свої цілі та засоби, звернутися до широких кіл населення. 
Разом з тим, не можна не звернути увагу і на ризики інтеграції профспілок 
у політичний процес загалом та у виборчий зокрема. Адже посилення полі-
тичної активності професійних спілок може призвести до розколу в рядах 
профспілки, оскільки вони є організаціями, які об’єднують громадян з різни-
ми політичними поглядами.

О.Л. Тупиця зазначає, що не всі форми участі профспілок у політич-
ній діяльності є ефективними й відповідають сутності профспілок. Зокре-
ма, безпосередньо виходячи на вибори як політична сила, одержуючи владу, 
профспілки перестають бути профспілками («Солідарність» у Польщі). Об-
рання лобістів від профспілок через взаємодію з політичними партіями, які 
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найбільш активно виражають їхні інтереси, не завжди ефективне. Тому оче-
видною є необхідність існування форми поєднання «профільної» діяльності 
профспілок із постійною активністю у сфері політики [5, 48]. У цьому кон-
тексті варто погодитися із думкою вченого щодо того, що участь профспілок 
у виборчому процесі не повинна змінювати їхню соціальну роль та призна-
чення.

Сьогодні основними формами участі профспілок у виборах є: вза-
ємодія з політичними партіями участь у агітаційних кампаніях; створення 
власних партій; інформаційно-аналітична діяльність; просвітницька діяль-
ність – забезпечення інформування членів профспілки про програмні доку-
менти суб’єктів виборчого процесу; моніторинг громадської думки.

Проаналізувавши положення установчих документів професійних 
спілок України, можна відзначити, що більшістю статутів профспілок серед 
цілей, завдань, прав та обов’язків виборних органів профспілок напряму не 
згадується участь у виборчому процесі. Проте є й винятки, зокрема Статутом 
Профспілки працівників освіти і науки України передбачено її право брати 
участь у виборчому процесі відповідно до чинного законодавства, взаємоді-
яти з депутатськими комісіями і групами, співпрацювати з політичними пар-
тіями, виборчими блоками під час виборчої кампанії, пропонувати для вклю-
чення в їх виборчі списки авторитетних членів профспілкових організацій 
відповідного рівня.

Аналогічна норма міститься і у Статуті Профспілки працівників 
автомобільного та сільськогосподарського машинобудування України, якою 
передбачено право профспілки на участь відповідно до законодавства у ви-
борах Президента України, народних депутатів всіх рівнів. Натомість, Ста-
тути Профспілки державних установ України та Профспілки авіабудівників 
обмежують право профспілкових лідерів на політичну діяльність. Статутом 
Профспілки державних установ України заборонено головам та заступни-
кам територіальних та регіональних організацій входити до складу вибор-
них органів політичних партій і рухів. Відповідно до Статуту Профспілки 
авіабудівників керівники виборних органів Профспілки авіабудівників всіх 
рівнів на термін обрання в профспілці мають припинити членство  у вибор-
них органах  політичних партій та рухів.
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Вітчизняним професійним спілкам необхідно консолідуватися та в 
повній мірі, використовуючи сучасні виборчі технології для обрання в Верховну 
Раду України, органи місцевого самоврядування профспілкових представників, 
посилювати вплив на соціальну політику держави. Маючи представництво 
в законодавчому органі та місцевих радах, профспілки зможуть впливати на 
хід подій у державі та соціально-економічні перетворення, підвищити свій 
суспільно-політичний статус, ефективно здійснювати захист прав та інтересів 
спілчан. А відтак, від активності професійних спілок у виборчому процесі за-
лежить їх вплив на подальший соціально-економічний курс держави, форму-
вання соціально-правової держави.
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Перед визначенням відповідальності у правомірному поведінці до-
цільно обумовити методологічні передумови її аналізу. По-перше, поділ юри-
дичної відповідальності на перспективну і ретроспективну проводиться за 
критерієм часу. Ретроспективна відповідальність виникає за фактом скоєно-
го, минулого, а перспективна відповідальність – це відповідальність за май-
бутнє правомірна поведінка.

По-друге, розподіл правової відповідальності на позитивну і негатив-
ну здійснюється за критерієм характеру правових наслідків для суб’єкта.

Юридична відповідальність є негативною, якщо його суб’єктивні 
права обмежуються або покладаються додаткові юридичні обов’язки. Відпо-
відальність є позитивною, якщо суб’єкт права в установленому законом по-
рядку заохочується за поведінку, що кваліфікується як заслуга, або правовід-
ношення, в якому він бере участь, продовжує безперешкодно здійснюватися. 
І позитивна і негативна юридична відповідальність наступають post factum, 
коли правове діяння (правопорушення або заслуга) вже скоєно. Іншими сло-
вами позитивна і негативна відповідальність ретроспективна, тому відпові-
дальність настає за здійснене (минуле) поведінку.

По-третє, юридична відповідальність у правомірному поведінці нео-
днорідна, її можна поділити на позитивну і перспективну. Обидва ці види від-
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повідальності реалізуються у правомірному поведінці, але одна проявляється 
у вже зробленому (заслуженому, поощряемом) правомірному вчинок, а інша 
спрямована і здійснюється в майбутньому правомірному поведінці.

В даний час в російській мові розуміння відповідальності в цілому 
являє собою єдність і послідовне взаємодія трьох складових частин єдиного 
цілого [1, с. 8-26; 2, с. 5-22]:

1. Свідомість боргу, сформульованого в нормах моралі і права, і від-
повідну поведінку індивідів і їх колективів. У такому ключі відповідальність 
досліджувалася в основному в етиці, загальної та релігійної філософії і част-
ково в правознавстві.

2. Оцінка поведінки і його соціально значущих наслідків спеціальни-
ми органами та засобами держави, а також самою особистістю відповідно до 
нормативно закріпленими критеріями. В рамках даного підходу відповідаль-
ність аналізується у філософії, етики, соціології та юриспруденції.

3. Накладення стягнень (заходів впливу) від імені держави, суспіль-
ства, колективу за відхилення від норм поведінки. У цьому аспекті склалося 
класичне розуміння відповідальності в праві, тобто юридичної відповідаль-
ності, яке в різних варіаціях культивується і в даний час. Крім того, в подібно-
му ракурсі відповідальність іноді розглядається в соціології.

Незважаючи на умовну відособленість, тільки сукупність цих трьох 
складових породжує феномен відповідальності, відображаючи соціальну 
сутність індивіда, яка проявляється в його свідомості і діяльності. Існуючі 
визначення відповідальності у правомірному поведінці в тій чи іншій мірі 
акцентують увагу на елементі свідомості боргу, що саме по собі не дозволяє 
виділити її чітких юридичних ознак.

Смислові елементи свідомості боргу та оцінки поведінки дуже тісно 
взаємопов’язані, бо являють собою частини єдиного цілого, проте значення 
цих елементів у смисловий детермінації терміна «відповідальність» не од-
наково. З одного боку, відповідне свідомості боргу правомірна поведінка є 
результатом вибору індивідом варіанти власної поведінки, обумовленим 
оцінкою майбутніх дій та їх результатів. Без оцінки наявних можливостей, 
ситуації, наслідків неможливий акт свідомого і вольового поведінки, так само 
як і акт вільної волі і вибору взагалі. Саме ж поведінка також виступає на-
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слідком оцінки, що дається «на виконання» свідомості боргу. З іншого боку, 
між оцінкою і поведінкою, обумовленим свідомістю боргу, так само як між 
оцінкою і правовим заохоченням, існує причинно-наслідковий зв’язок. При 
цьому в одному випадку оцінка дається майбутнього (потенційному) пове-
дінці, а в іншому – поведінці здійсненому.

Отже, оцінка є первинною по відношенню до свідомості боргу та за-
стосування правового заохочення. Можна резюмувати, що семантичне зна-
чення категорії «відповідальність» в цілому задається оцінкою поведінки та 
її наслідків.
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В экологическом законодательстве Российской Федерации, особенно 
в части касающейся охраны окружающей среды, произошли значительные 
изменения, ряд из которых уже вступил в силу (от 1 января 2015 года), иные 
же нормы будут поэтапно вводиться вплоть до 1 января 2020 года, на осно-
вании Федерального закона от 21.07.2014 № 219-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 219-ФЗ) [1].

Все изменения, внесенные и вносимые Законом № 219-ФЗ условно 
можно разделить на четыре группы:

Изменения в понятийный ряд;
Изменения и дополнения норм платы за негативное воздействие на 

окружающую среду;
Изменения, связанные с производственным экологическим контролем;
Установление налоговых льгот за минимальное воздействие на окру-

жающую среду.
Понятийный ряд является основой для интерпретации норм законо-

дательства, вопросу точности формулировок при разработке законопроектов 
уделено особое внимание на уровне законодательной власти [2]. При этом 
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вновь принимаемые законы не всегда в полной мере являются корректными 
с точки зрения понятийного ряда [3].

Законом № 219-ФЗ устанавливаются новые формулировки ранее от-
сутствующих в Федеральном законе закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции» (далее – Закон №7-ФЗ) [4].

Ключевыми понятиями с точки зрения охраны окружающей среды, 
должны выступать объект и субъект воздействия, а также их классификация 
и ранжирование. Ранее законодательством были установлены лишь субъек-
ты воздействия без указания на их роль. Так в Законе №7-ФЗ, ранее давались 
понятия: окружающая среда, природная среда, компоненты природной сре-
ды, природный объект и т.д. При этом, не смотря на наличие понятия не-
гативного воздействия, определение «источника негативного воздействия» 
в законодательстве не давалось, что создавало определенные неточности в 
интерпретации. Поправки от 21.07.2014  решают эти проблемы, давая сле-
дующие определение понятию: «Объект, оказывающий негативное влияние 
не окружающую среду (далее – объекты негативного воздействия) – объект 
капитального строительства и (или) другой объект, а также их совокупность, 
которые объединены единым назначением и (или) неразрывно связаны фи-
зически или технологически и расположены в пределах одного или несколь-
ких земельных участков» [1].

Данное понятие, включенное в Закон №7-ФЗ, и его градация по типу 
воздействия на 4 категории, согласно п. 4 ст. 1, ч. 1 ст. 12 Закона № 219-ФЗ, не 
дает какой-либо конкретики. Дословные формулировки категорий включают 
лишь субъективную оценку без конкретики факторов. Так в ряде категорий 
объекта от I до IV используются слова соответственно: значительное нега-
тивное, умеренное негативное, негативное и минимальное негативное воз-
действие на окружающую среду, без конкретизации этих понятий.

Условность градаций, и их размытость дает волю интерпретаций, с 
учетом привязки степени воздействия объекта к платежам, данная формули-
ровка в очередной раз может способствовать развитию коррупционной со-
ставляющей при постановке на учет объектов хозяйственной деятельности. 
Таким образом, формальное ужесточение норм экологического права, декла-
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рируемое в Законе № 219-ФЗ, с большой долей вероятности не улучшит эко-
логическое ситуацию в целом.
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Принятие 21  июля Федерального закона «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» [1] (далее – Закон № 219-ФЗ) предпола-
гает внесение в значительных изменений в экологическое право России. Не-
обходимость данных изменений продиктована практикой многочисленных 
судебных разбирательств в данной области [2–5].

Исчисление платы согласно нормам нового законодательства начнется 
с 1 января 2016 года в соответствии с п. 9 ст. 1, ч. 3 ст. 12 Закона № 219-ФЗ. Дан-
ные нормы существенно сократят перечень видов негативного воздействия на 
окружающую среду. Так к воздействиям, за которые необходимо осуществлять 
платежи, с 2016 года законодателем установлены лишь три пункта:
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•	 выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационар-
ными источниками;

•	 сбросы загрязняющих веществ в составе сточных вод в водные объекты;
•	 размещение отходов производства и потребления.
Согласно нормам пока еще действующего законодательства [6] в на-

стоящий момент предполагаются платежи также и за другие виды негатив-
ного воздействия, в том числе энергетическое воздействие (шум, вибрация, 
электромагнитное излучение и т.д.). При этом Законом № 219-ФЗ предусма-
тривается установление норм такого воздействия согласно п.11 ст.1.

Новым законодательством впервые устанавливаются определенные 
льготы по оплате воздействия. Так для объектов воздействия относящихся 
к IV категории, характеризующихся минимальным негативным воздействи-
ем на окружающую среду необходимость внесение платы за негативное воз-
действие отсутствует. При этом законодатель не устанавливает критерии для 
столь субъективной оценки значительности воздействия.

Для остальных предприятий с 2016 года расчет платежей за негатив-
ное воздействие осуществляется по следующей формуле:

Плата за негативное воздействие = платежная база × ставка платы 
× дополнительный коэффициент

Данная формула в значительной степени отличается от существую-
щей системы платежей ступенчатого принципа, в которой учитывается три 
составляющих: нормативы, лимиты и сверхлимитные выбросы. Новая фор-
мула учитывает эти значения в «дополнительном коэффициенте». При этом 
данный коэффициент в большей степени может увеличить итоговый платеж. 
В переходном периоде принятия нового законодательства с 1 января 2016 года 
до 31 декабря 2019 года максимальное значение данного коэффициента будет 
доходить до 25, для предприятий «объем или масса выбросов, сбросов за-
грязняющих веществ превышают их объем или массу, установленные разре-
шениями на выброс, сброс загрязняющих веществ» [1]. Начиная с 2020 года 
предприятия, не выполняющие эти требования, и при этом относящиеся I 
категории будут осуществлять плату с повышающим коэффициентом 100.

Особый интерес представляет случай, когда предприятие фактически 
будет освобождаться от платежей за счет экологических мероприятий. Законо-
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дателем с 1 января 2016 года установлен дополнительный коэффициент 0, в том 
случае если «объем или масса отходов производства и потребления использова-
ны в собственном производстве или переданы для использования в производ-
стве в течение установленного законодательством срока». Начиная с 2020 года, 
аналогичный дополнительный коэффициент устанавливается и в случае не пре-
вышения технологических нормативов после внедрения наилучших доступных 
технологий на объекте (данный подход взят из аналогии стран Евросоюза).

Вопрос об эффективности вводимых мероприятий для улучшения 
экологической ситуации в стране в целом по-прежнему остается открытым 
в связи с определенными пробелами в реализации данных мероприятий. Су-
щественные экономические стимулы могут способствовать сокращению не-
гативного воздействия на окружающую среду, однако эффективность данных 
решений в полной мере раскроется лишь в условиях их реализации.
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	ВВЕДЕНИЕ. Количество учреждений среднего профессионального обра-
зования в Ростовской области России на 1 сентября 2013 г. составило 53 единицы 
[1, с.38]. Одновременно, на региональном рынке труда существует дисбаланс меж-
ду спросом и предложением, что определяет необходимость оптимизации объемов 
и профилей подготовки специалистов [2, с.11]. 	 Одной из причин дисбаланса 
считается дефицит педагогических кадров необходимой квалификации в системе 
среднего профессионального образования Ростовской области [2, с.4]. Поэтому, ад-
министрирование государственной кадровой политики в колледжах есть актуальная 
задача.

	Обзор литературы. Для преодоления дефицита преподавательских кадров 
необходимой квалификации в системе среднего профессионального образования, 
Правительством Ростовской области принята государственной программа Ростов-
ской области «Развитие образования», включающая подпрограмму «Развитие про-
фессионального образования». Одним из важных ожидаемых результатов названной 
подпрограммы является «развитие педагогического корпуса профессионального об-
разования» [1, с. 37]. Важнейшим звеном модернизации областного образования яв-
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ляется «подготовка нового поколения педагогических кадров» - она предусматривает 
переподготовку педагогических кадров с учетом нового содержания образования, 
изменения технологии обучения и методики преподавания [2, с.18-19].
	 Общее понимание педагогических компетенций преподавателя колледжа 
дано в работе [3]. Однако перечень конкретных компетенций преподавателя 
не приведен. В статье [4] показано, что от профессиональной компетенции и 
личностных качеств педагога зависит качество обучения, которое ставится во главу 
сущности профессионального образования. Эти качества каждого педагога в свою 
очередь определённым образом влияют на формирование творческой области их 
применения - в проектной, исследовательской, инновационной и иной деятельности. 
К сожалению, компетентностная модель педагога профессионального образования в 
работе [4] не рассмотрена.

	Авторы работы [5] рассмотрели только одну компетенцию как характерис-
тику преподавателя (исследовательскую), владеющего нужными знаниями и умени-
ями, технологией исследовательской деятельности и готового к их использованию в 
профессиональной деятельности.

	Таким образом, в работах [1, с.34-44, 55, 74-76], [2, с.8-13, 16, 18-19, 22-25, 31], 
[3-5] и др. отсутствуют конкретные указания, как именно нужно готовить и какие 
именно проблемные компетенции нужно развивать у «нового поколения педагоги-
ческих кадров» среднего профессионального образования.

	Методы исследования: анкетирование, статистическая обработка, обзор 
литературы. Путем анкетирования определялись идеальные и реальные компетен-
ции преподавателя колледжа. По разнице их оценок выявлены проблемные ком-
петенции, которые требуют корректировки в процессе повышения квалификации 
педагогов. Анкета включала 3 группы компетенций (личностные качества, педагоги-
ческие умения, спец.знания), по 10 в каждой группе. То есть, идеальный и реальный 
портреты преподавателя колледжа построены на основе оценки 30 педагогических 
компетенций. Статистическая обработка анкет выполнена по общепринятому мето-
ду [6].

	С сентября 2013 г. по настоящее время анкетирование прошли более 300 сту-
дентов Таганрогского авиационного колледжа им. В.М.Петлякова (в таблицах ниже 
обозначены цифрой 1), 25 студентов Таганрогского института им. А.П.Чехова (в та-
блицах обозначены цифрой 2) и директор Таганрогского авиационного колледжа им. 
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В.М.Петлякова (в таблицах обозначен цифрой 3).
	Результаты. В четырех случаях идеальная оценка компетенций преподава-

теля колледжа практически совпала с их реальным значением (см. табл. 1). Педагоги 
колледжа имеют достаточные значения эрудиции и творческих способностей, зна-
ний по своему предмету и умения организовать педагогический процесс. Эти ком-
петенции соответствуют традиционным представлениям и не требуют специальных 
мер для развития при повышении квалификации педагогов колледжа. 

											        
Таблица 1

№ Наименование Идеальное значение Реальное 

совпадающих компетен-

ций

1/2 3 средн. значение ∆

Личностные качества

1 Творчество 5/- 3 4 5 +1

Педагогические умения

1 Умение организовать пе-

дагогический процесс

3/2 1 2 1 +1

Специальные знания

1 Преподаваемый предмет 1/1,5 1 1 2 -1

2 Общая эрудиция 2/1 4 3 3 0

	В 7 случаях из 30 (23,3%) совокупные оценки идеального и реального зна-
чений компетенций преподавателей значительно отличаются (см. табл. 2).

Количество проблемных компетенций составляет 23,3% от обследуемого 
перечня компетенций. Разница между идеальным и реальным значениями компе-
тенций составляет от 3,5 до 7,7 единиц по 10-балльной шкале. Т.е., практически, ве-
личина уровня проявления компетенции менее необходимой (идеальной) на 3,5-7,7 
единиц. Иными словами, в процессе переподготовки или повышения квалификации 
преподавателей колледжа нужно обеспечить прирост уровня проявления компетен-
ций на 35-77%.
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Таблица 2
№ Наименование Идеальное значение Реальное 

проблемной компетенции 1/2 3 средн. значение ∆
Личностные качества

1 Ответственность 2/1 1 1,3 9 -7,7
2 Любовь к пед. деятельности 1/- 5 3 10 -7,0
3 Честность 4/4,5 4 4,2 8 -3,8

Педагогические умения
1 Умение слушать и слышать 1/- 4 2,5 6 -3,5

Специальные знания
1 Теория мотивации 4/- 3 3,5 10 -6,5
2 Общая психология 3/- 6 4,5 9 -4,5
3 Возрастная психология 5/5 2 4,0 8 -4,0

	Эти 7 проблемных компетенций нужно развивать у преподавателей колле-
джа в первоочередном порядке:

	- ответственность, честность, любовь к педагогической деятельности;
	- умение слушать и слышать (студентов, руководство и коллег);
	- знаний теории мотивации, общей и возрастной психологии.
	Три проблемные компетенции, а именно, специальные знания (знания по 

теории мотивации, общей и возрастной психологии) можно получить на лекциях в 
ВУЗах и ИПК, а также путём самообразования. Остальные четыре проблемные ком-
петенции (ответственность, честность, любовь к педагогической деятельности, уме-
ние слушать и слышать) нужно развивать на тренингах в учебных центрах.

	Заключение: Разработанная методика исследования ключевых компетенций 
педагогов колледжа и полученные результаты могут быть использованы в качестве 
инструмента администрирования кадровой политики и повышения профессиональ-
ного уровня педагогов в системе среднего профессионального образования на пост-
советском пространстве.
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ЕКОНОМІЧНА СУТНІСТЬ АКТИВНИХ ОПЕРАЦІЙ БАНКІВ

Poзкpиття cутнocтi aктивниx oпepaцiй бaнкiв пoлягaє в poзглядi 
функцioнувaння фiнaнcoвoгo pинку, утвopeння фiнaнcoвo-кpeдитнoї 
cиcтeми, бaнкiвcькиx уcтaнoв, як cклaдoвoї цiєї cиcтeми тa aктивниx oпepaцiй, 
як oднoгo з нaйвaжливiшиx видiв дiяльнocтi бaнкiв.

Тaкiй пiдxiд дo poзкpиття cутнocтi aктивниx oпepaцiй бaнкiв 
пoяcнюєтьcя тим, щo зaдoвoлeння eкoнoмiчниx тa coцiaльниx пoтpeб будь-
якoї кpaїни, eфeктивнe функцioнувaння piзнoмaнiтниx гaлузeй eкoнoмiки в 
знaчнiй мipi зaлeжить вiд poзумнoгo викopиcтaння фiнaнcoвиx pecуpciв тa 
poзвитку фiнaнcoвoгo pинку.

У зaгaльнoму poзумiннi пiд фiнaнcoвим pинкoм poзумiють cукупнicть 
фiнaнcoвиx iнcтитутiв, чepeз якi здiйcнюєтьcя пepeдaчa кoштiв вiд влacникiв 
дo пoзичaльникiв. Цeй pинoк пoдiляєтьcя нa pинoк цiнниx пaпepiв i pинoк 
пoзикoвиx кaпiтaлiв (кpeдитiв). Пpи цьoму пepeдaвaння гpoшoвиx кoштiв нa 
фiнaнcoвoму pинку мoжe здiйcнювaтиcя двoмa шляxaми:

‒ шляxoм пpямoгo фiнaнcувaння, пpи якoму гpoшoвi кoшти 
пepeдaютьcя бeзпocepeдньo вiд влacникa (iнвecтopa) дo пoзичaльникa;

‒ шляxoм oпocepeдкoвaнoгo фiнaнcувaння, пpи якoму пepeдaчa 
гpoшoвиx кoштiв вiд влacникa дo пoзичaльникa здiйcнюєтьcя з викopиcтaнням 
пocлуг фiнaнcoвиx пocepeдникiв.

Пpoтe, викopиcтaння мexaнiзмiв пpямoгo фiнaнcувaння вимaгaє 
вcтaнoвлeння бeзпocepeднix взaємoвiднocин мiж iнвecтopaми тa 
пoзичaльникaми, щo нa пpaктицi дocить вaжкo peaлiзувaти. В opгaнiзaцiйнoму 



42

Zbiór raportów naukowych

acпeктi цi вiднocини пepeдбaчaють: визнaчeння кoнкpeтнoгo кoнтpaгeнтa; 
aкумуляцiю нeoбxiднoї cуми; визнaчeння тa узгoджeння умoв нaдaння 
кoштiв; уклaдaння дoгoвopiв, тoщo. Тaкi дiї пoтpeбують знaчниx дoдaткoвиx 
мaтepiaльниx, чacoвиx, тa людcькиx витpaт, щo пpизвoдить дo знижeння 
eфeктивнocтi вiд peaлiзaцiї пpoeкту, щo фiнaнcуєтьcя, упoвiльнює вiднocини, 
збiльшує pизик.

Тoму нa пpaктицi, чacтiшe зa вce, викopиcтoвуютьcя мexaнiзми 
oпocepeдкoвaнoгo фiнaнcувaння. Пepeвaги фiнaнcoвoгo пocepeдництвa 
пpoявляютьcя у:

‒ мoжливocтi для  кoжнoгo oкpeмoгo iнвecтopa (вклaдникa) oпepaтивнo 
poзмicтити вiльнi кoшти в дoxiднi aктиви, a для пoзичaльникa – oпepaтивнo 
мoбiлiзувaти дoдaткoвi кoшти, нeoбxiднi для виpiшeння виpoбничиx чи 
cпoживчиx питaнь;

‒ cкopoчeннi  витpaт бaзoвиx cуб’єктiв гpoшoвoгo pинку нa фopмувaння 
вiльниx кoштiв, poзмiщeннi  їx у дoxiднi aктиви i пoзикoвi дoдaткoвi кoшти;

‒ змeншeння фiнaнcoвиx pизикiв для бaзoвиx cуб’єктiв гpoшoвoгo 
pинку, в зв’язку з тим, щo знaчнa чacтинa циx pизикiв пepeклaдaєтьcя нa 
фiнaнcoвиx пocepeдникiв шляxoм шиpoкoї дивepcифiкaцiї пocepeдницькoї 
дiяльнocтi, cтвopeння cпeцiaльниx cиcтeм cтpaxувaння i зaxиcту вiд 
фiнaнcoвиx pизикiв;

‒ мoжливocтi  мoбiлiзaцiї  тa  збiльшeннi  пpибуткoвocтi  пoзикoвиx 
кaпiтaлiв, ocoбливo зocepeджeниx у дpiбниx влacникiв, зaвдяки змeншeнню 
фiнaнcoвиx pизикiв, cкopoчeнню витpaт нa пpoвeдeння фiнaнcoвиx 
oпepaцiй i вiдкpиттю дocтупу дo вeликoгo, виcoкoпpибуткoвoгo бiзнecу. Цe 
oбумoвлeнo тим, щo пocepeдники мaють мoжливicть cкoнцeнтpувaти знaчну 
кiлькicть нeвeликиx зaoщaджeнь i нaпpaвити їx нa фiнaнcувaння вeликиx, 
виcoкoпpибуткoвиx oпepaцiй i пpoeктiв;

‒ мoжливocтi уpiзнoмaнiтнити вiднocини мiж кpeдитopaми 
i пoзичaльникaми нaдaнням дoдaткoвиx пocлуг, щo бepуть нa ceбe 
пocepeдники.

Cукупнicть фiнaнcoвиx пocepeдникiв, якi зaбeзпeчують pуx гpoшoвиx 
кoштiв вiд iнвecтopiв дo пoзичaльникiв фopмують фiнaнcoвo-кpeдитну 
cиcтeму кpaїни, щo є cукупнicтю бaнкiвcькиx тa нeбaнкiвcькиx уcтaнoв, якi 
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opгaнiзoвaнi вiдпoвiднo дo вcтaнoвлeниx зaкoнoдaвcтвoм пpaвoвиx нopм тa 
oб’єднaнi кpeдитними вiднocинaми (pиc. 1).

Щoдo cпeцiaлiзoвaниx кpeдитнo-фiнaнcoвиx уcтaнoв, тo вoни 
виникaють тaм, дe утвopюєтьcя пoтpeбa у зaдoвoлeннi пeвниx пoтpeб 
гpoшoвoгo pинку, зoкpeмa, нaдaння пocлуг пo зaлучeнню дpiбниx зaoщaджeнь 
нaceлeння, poзмiщeння цiнниx пaпepiв тa iншi. Цi уcтaнoви opiєнтуютьcя нa 
oбcлугoвувaннi визнaчeнoї клiєнтуpи i нa викoнaннi cпeцифiчниx бaнкiвcькиx 
oпepaцiй. Дo зaзнaчeниx уcтaнoв вiднocятьcя oщaднi кoмпaнiї, пeнciйнi фoнди, 
oщaднi cпiлки, кpeдитнi cпiлки тa iншi. Цi iнcтитуцiї мaють змoгу мoбiлiзувaти 
pecуpcи нa тpивaлi тepмiни тa дoзвoлити coбi дoвгocтpoкoвe iнвecтувaння [1]. 
Пpи цьoму, ocнoвнoю лaнкoю фiнaнcoвo-кpeдитнoї cиcтeми є caмe бaнкiвcькa 
cиcтeмa, як нeвiд’ємнa чacтинa cтpуктуpи pинкoвoї eкoнoмiки в цiлoму.

Зa визнaчeнням, бaнк є юpидичнoю ocoбoю, якa нa пiдcтaвi бaнкiвcькoї 
лiцeнзiї мaє виключнe пpaвo нaдaвaти бaнкiвcькi пocлуги, вiдoмocтi пpo яку  
внeceнi дo Дepжaвнoгo peєcтpу бaнкiв, a бaнкiвcькa дiяльнicть є зaлучeнням у 
вклaди гpoшoвиx кoштiв фiзичниx i юpидичниx ociб тa poзмiщeння зaзнaчeниx 
кoштiв вiд cвoгo iмeнi, нa влacниx умoвax тa нa влacний pизик, вiдкpиття i  
вeдeння бaнкiвcькиx paxункiв фiзичниx тa юpидичниx ociб [2]. Пpoтe, в 
зaгaльнoму poзумiння бaнк є фiнaнcoвим пocepeдникoм, cфepoю дiяльнocтi 
якoгo є oпepaцiї iз пoзикoвим кaпiтaлoм, тобто opгaнiзaцiйнa cтpуктуpa в 
бiзнeci, якa викoнує кoмплeкc бaзoвиx oпepaцiй гpoшoвoгo pинку: мoбiлiзaцiю 
кoштiв, їx poзмiщeння, тa здiйcнeння poзpaxункoвo-кacoвoгo oбcлугoвувaння. 
У вiдпoвiднocтi дo цьoгo мoжнa видiлити ocнoвну функцiю бaнкiв, якa 

Pиc. 1. Фiнaнcoвo-кpeдитнa cиcтeмa Укpaїни
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пoлягaє у пocepeдництвi пpи пepepoзпoдiлi вiльниx гpoшoвиx pecуpciв, тoбтo 
зaлучeння кoштiв вiд тиx, xтo ними тимчacoвo нe кopиcтуєтьcя, i пepeдaчa 
тим, xтo їx пoтpeбує.

Cлiд тaкoж вiдмiтити, щo бaнк, як кoмepцiйнa cтpуктуpa, ocнoвнoю 
мeтoю cвoєї дiяльнocтi, i зoкpeмa пpи дiяльнocтi пo здiйcнeнню aктивниx 
oпepaцiй, визнaчaє oтpимaння пpибутку. Oднaк, дocягнeння цiєї мeти, 
звaжaючи нa cпeцифiку пocepeдницькoї дiяльнocтi, вимaгaє вiд бaнку бути 
дocтaтньo нaдiйним, унiвepcaльним, зopiєнтoвaним нa iнтepecи клiєнтiв, 
зaбeзпeчувaти нaдaння пoвнoгo cпeктpa якicниx пocлуг нa вcix ceгмeнтax 
фiнaнcoвoгo pинку, cпpияти iнтeгpaцiї у мiжнapoднi pинки гpoшoвиx кoштiв 
i кaпiтaлiв [3].

Тaким чинoм, cутнicть aктивниx oпepaцiї пoлягaє у дiяльнocтi бaнку, в 
мeжax фiнaнcoвo-кpeдитнoї cиcтeми, нa фiнaнcoвoму pинку, пo poзмiщeнню 
нaявниx в йoгo poзпopяджeннi влacниx тa зaлучeниx гpoшoвиx кoштiв, щo 
здiйcнюєтьcя вiд iмeнi i нa умoвax бaнку, a тaкoж нa йoгo влacний pизик тa 
poзcуд, з мeтoю oтpимaння мaкcимaльнo мoжливoгo пpибутку тa зaдoвoлeння 
пoтpeб cвoїx клiєнтiв.
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ВНЕШНИЕ И ВНУТРЕННИЕ ФАКТОРЫ 
КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ

Ключевые слова: факторы конкурентоспособности, конкурентоспо-
собность, внешняя и внутренняя среда.

Усиление конкуренции между хозяйствующими субъектами за-
ставляет их собственников и топ-менеджмент более тщательно исследовать 
основные направления развития организации, а также факторы, влияющие 
на повышение их конкурентоспособности.

Факторы конкурентоспособности  – это те явления и процессы 
производственно-хозяйственной деятельности предприятия и социально- 
экономической жизни общества, которые вызывают изменения абсолютной 
и относительной величины затрат на производство и реализацию продукции, 
а в результате – изменение уровня конкурентоспособности самого предпри-
ятия. [1, 77].

Анализ литературных источников показал, что исследователи дан-
ной предметной области по-разному классифицируют факторы, влияю-
щие на конкурентоспособность организаций. При этом использование той 
или иной классификации зависит от цели проводимого исследования и от 
того принципа, который положен в её основу. Наибольшую популярность в 
экономической литературе (Р.А. Фатхутдинов, М.Г. Миронов, Н.Л. Зайцев и 
др.) получил подход, на основе которого все факторы конкурентоспособнос-
ти организации объединены в две основные группы в зависимости от спо-
собности организации оказывать на них влияние. Данная классификация 
включает внешние факторы, проявление которых в малой степени зависит от 
организации, и внутренние, почти полностью определяемые менеджментом 
организации [2, 203].
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С нашей точки зрения, данный подход к группировке факторов кон-
курентоспособности организации является наиболее приемлемым, посколь-
ку организацию следует рассматривать как открытую систему, на которую 
оказывают влияние факторы внешней среды. Помимо этого, организация 
имеет внутреннюю среду, состоящую из взаимосвязанных переменных, 
оказывающих влияние на её функционирование.

При этом возможна дополнительная систематизация факторов, кото-
рая позволяет рассматривать внешние и внутренние факторы как сложные 
системы, содержащие отдельные взаимосвязанные элементы.

Внешние факторы можно разделить в зависимости от уровня воздей-
ствия на следующие группы: макроуровень (государство), мезоуровень (го-
род и регион) и микроуровень (организация).

Под внешними факторами микроуровня необходимо понимать по-
ставщиков, посредников, конкурентов, потребителей, контактные аудитории 
и др. Данные факторы влияют на деятельность конкретной организации и 
определяют её конкурентоспособность в сравнении с другими организация-
ми, действующими в той или иной отрасли.

Факторы конкурентоспособности макроуровня должны включать 
экономические и административные меры государственного воздействия, 
природно-климатические факторы, научно-технический прогресс, демогра-
фическую ситуацию, социокультурные факторы и др.

К факторам мезоуровня можно отнести экономические и финансовые 
факторы региона, уровень жизни населения данной территории, экологические 
и климатические условия, развитие науки и образования в рассматриваемом 
регионе и др.

Отметим, что внешние факторы конкурентоспособности мезо-, и 
макроуровня воздействия оказывают влияние в целом на все организации, 
действующие в той или иной отрасли. В то время, как факторы микроуровня 
оказывают влияние лишь на деятельность одной конкретной организации.

К внутренним факторам, определяющим конкурентоспособность 
организации, на которые оно может оказывать непосредственное влия-
ние, следует относить маркетинговую деятельность, систему управления, 
экономическую безопасность, репутацию предприятия (гудвилл) и др.
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Очевидно, что особое внимание менеджеров организации долж-
но быть сосредоточено на внутренних факторах, на которые ими может 
быть оказано самое непосредственное влияние. Не менее важны и внешние 
факторы микроуровня. Организация может оказывать на них косвенное воз-
действие через свою репутацию, социальную ответственность в отношении 
работников, окружающей среды и тд.

Однако необходимо понимать, что отсутствие возможности оказывать 
непосредственное влияние на внешние факторы не означает, что руководство 
организации может их игнорировать. Значимость этих факторов высока и 
вне зависимости от рода деятельности организации необходимо осущест-
влять постоянный мониторинг соответствующих факторов, прогнозировать 
их изменения и последствия этих изменений для организации.

Таким образом, учитывая в формировании стратегии и тактики де-
ятельности организации влияние внешних и внутренних факторов конку-
рентоспособности, организации значительно повышают свои возможности 
в получении конкурентных преимуществ на рынке.
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